Parlamentul Romaéaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
imprumutului ascciat reparatiilor pentru Ucraina si de medificare a Regulamentului (UE)
2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 febroarie 2024 de instituire a
Mecanismului pentru Ucraina
COM{2025) 3502 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Roméniei, republicati,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principitlor subsidiaritatii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Buropeand si a Tratatului de
{nstituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXH/71/25.02.2026,
Senatul adoptd prezentahotarare,

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd c¢d Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Imprumutului asociat reparatiilor pentru Ucraina si de modificare a
Regulamentului (UE) 2024 /792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024
de instituire a Mecanismului pentru Ucraina - COM({2025) 3502 final - respectd principiul
subsidiarititii si nu respecti principiul proportionalititii,

Art, 2.- Senatul Romaniei

(1) Considerd, In concordantd cu pozitia exprimata de Ministerul Afacerilor Externe, ca:

a} initiativd creeazd un cadru financiar dedicat sprijinirii reconstructiei Ucrainei, prin
utilizarea de Imprumuturi garantate la nivelul Uniunii Europene si prin consolidarea
rolului Uniunii Europene In procesul post-conflict;

b) pentru Romdnia, recenstructia Ucrainei reprezintd un interes strategic major, atit din
perspectiva securitétii regionale, cit si a oportunitatilor economice;

¢} stabilizarea si redresarea Ucrainei contribuie la reducerea riscurilor de securitate la
frontiera esticd si creeazad premise pentru implicarea companiilor romanesti in proiecte
de reconstructie si infrastructura.

(2} Sustine, In acord cu Ministerul Finantelor, faptul cd Romaéania sprijind instituirea unui
mecanism de Tmprumut asociat procesului de acordare a reparatiilor destinate Ucrainei, cu
respectarea urmatoarelor conditii:

a) mecanismul sd fie caracterizat prin transparentd si sustenabilitate financiard si sd nu
genereze efecte negative asupra finantirii politicilor traditionale ale Uniunii Europene,
inclusiv asupra politicii de coeziune si a politicii agricole;

b} instituirea unui cadru de guvernanti clar definit, care sa asigure un rol adecvat al statelor
membre fn procesul de supraveghere si monitorizare a implementarii mecanismului;

¢) mentinerea unui echilibru Tntre principiul solidarititii europene, cerintele de
responsabilitate bugetard si valorificarea intereselor strategice ale Romaniei,



Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, iar Opinia cuprinsi
in prezenta hotdrire se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in gedinta din .. martie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin{2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. martie 2026
Nr. ..
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Ceomisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
constituire a imprumutului aseciat reparatiilor pentru Ucraina si de
modificare a Regulamentului (UE) 2024/792 al Parlamentului Kuropean §i
al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a Mecanismuiui pentru
Ucraina

COM (2025) 3502 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizaté, in temeiul Protocolului ar.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, pentru examinarea
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
constituire a imprumutului asociat reparatiilor pentru Ucraina si de modificare a
Regulamentului (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru Uecraina, COM (2025)

3502 final.

Dezbaterile asupra propunerii au avut loc 1n sedintele din 17 februarie si 24
februarie 2026, Tn prezenta unui reprezentant al Ministerului Finantelor.

Au fost analizate punctele de vedere al Ministerul Afacerilor Extemne,
Ministerului Finantelor si al Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru politicd externa,
Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piaid de capital i Comisia
economici, industrii si servicii nu au formulat observatii.

Descrierea documentului european:

Propunerea se referd la infiintarea unui imprumut pentru reparatii (Reparations
Loan) pentru Ucraina $i la modificarea anumitor dispozitii relevante, incluzénd
Regulamentul (UE) 2024/792 privind Ucraina.



Obiectivul general al imprumutului asociat reparatiilor este furnizarea de
asistentd financiara si economicd Ucrainet intr-un mod previzibil, continuy,
ordonat, flexibil si In timp util, cu scopul de a sprijini Ucraina s 1si acopere
nevoile de finantare, in special pe cele generate de razboiul de agresiune al Rusiei
si de neplata de citre Rusia a reparatiilor datorate.

In mod concret, documentul prevede oferirea unui imprumut citre Ucraina pentru
a sprijini stabilitatea macro-financiard si capacititile industriale de apérare, dar gi
contributia la acoperirea giurii de finantare a bugetului de stat si a nevoilor
asociate razboiufui.

Pentru a primi asistentd financiari §i economici in cadrul Imprumutului asociat
reparatiilor, Ucraina ar urma s prezinte Comisiel, in principiu in fiecare an, o
strategie in materie de finantare care sd furnizeze detalii cu privire la nevoile de
finantare si la sursele de finantare ale Ucrainel, in principiu pentru urméitoarele
12 luni. Strategia ar urma sa fie supusa evaluarii Comisiel.

Fiind géndit ca un imprumut dedicat reparatiilor, degi nu se pune problema
confiscérii directe a activelor rusegti, Tmprumutul ar urma s fie rambursat catre
UE doar daca / cind Rusia ar plati efectiv compensatii / reparatii.

in urma examiniirii, membrii comisiei:

o constata ca:

- prezenta propunere se intemeiazd pe articolul 212 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care reprezintd un
temei juridic adecvat pentru programele de asistentd financiard
acordate de Uniune tdrilor terfe care nu sunt fari in curs de
dezvoltare;

- propunerea respectd subsidiaritatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritdiii si proportionalitdtii, art.
5 din Tratatul privind Uniunea Europeana;

- propunerea nu respectd proportionalitatea, conform Protocolul
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalititii,
art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand;

e considerid, in concordanta cu pozitia exprimati de Ministerul Afacerilor
Externe, ca:

- initiativa creeazad un cadru financiar dedicat sprijinirii reconstructiei
Ucrainetl, prin utilizarea de imprumuturi garantate la nivelul Uniunii
Europene si prin consolidarea rolului Uniunit Europene in procesul
post-conflict;
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- pentru Romaénia, reconstructia Ucrainei reprezintd un  interes
strategic major, atit din perspectiva securitdtii regionale, cit si a
oportunititilor economice;

- stabilizarea si redresarea Ucrainei contribuie la reducerea riscurilor
de securitate la frontiera esticd si creeaza premise pentru implicarea
compantiilor roméanesti in proiecte de reconstructie si infrastructuri.

e sustin, in acord cu Ministerul Finantelor, urmitoarele observatii si
rezerve:

- Rominia sprijind instituirea unui mecanism de Imprumut asociat
procesului de acordare a reparatiilor destinate Ucrainei, cu
respectarea urmatoarelor conditii:

1. mecanismul sd fie caracterizat prin transparentd si sustenabilitate
financiard si sd nu genereze efecte negative asupra finantérii politicilor
traditionale ale Uniunii Europene, inclusiv asupra politicii de coeziune si a
politicii agricole;

2. instituirea unui cadru de guvernantd clar definit, care s& asigure un rol
adecvat al statelor membre in procesul de supraveghere si monitorizare a
implementarii mecanismului;

3. mentinerea unui echilibru intre principiul solidarititii europene, cerintele
de responsabilitate bugetard gi valorificarea intereselor strategice ale
Romaéniei.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, cu
unanimitatea membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025) 3502
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.
28/2003, cu modificirile si completirile ulterioare.

Presedinte, Secretar,

Senator Rodica CUSNIR Senater Andrei-Emil Dirldu



